
専
決
処
分
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ
ど

の
緊
急
性
と
は
、
ま
た
、
売
上
げ
は
い
つ

頃
か
ら
落
ち
て
い
る
の
か
。 

町
長
　
今
ま
で
観
光
事
業
用
に
基
金
か
ら

一
般
会
計
へ
回
し
て
い
た
。
そ
れ
が
な
け

れ
ば
、
会
計
上
は
ま
か
な
え
た
。

　
こ
の
施
設
は
集
客
力
を
高
め
る
施
設
で

あ
り
、
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
た
た
め

に
、
議
長
、
議
会
運
営
委
員
長
、
経
済
文

教
常
任
委
員
長
に
も
相
談
を
か
け
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
。 

産
業
観
光
課
長
　
売
上
げ
は
、
平
成
18
年

度
を
ピ
ー
ク
に
３
〜
４
％
の
割
合
で
落
ち

て
き
て
い
ま
す
。
22
年
度
は
約
14
％
位
の

落
ち
込
み
で
す
。 

村
田
　
町
の
予
算
等
で
建
て
ら
れ
て
い
る

施
設
だ
か
ら
、
余
剰
が
出
れ
ば
一
般
会
計

へ
回
す
の
は
当
然
で
あ
る
。
１
，０
０
０
万

円
の
内
訳
は
。 

町
長
　
次
の
会
計
の
と
き
に
課
長
に
説
明

さ
せ
ま
す
。 

黒
岩
　
新
年
度
予
算
が
ス
タ
ー
ト
し
て
、

わ
ず
か
28
日
で
１
，０
０
０
万
円
の
減
額
。

議
会
の
承
認
を
得
る
た
め
に
、
事
前
に
し

っ
か
り
と
説
明
す
べ
き
で
は
。
議
会
軽
視

で
あ
る
。 

町
長
　
議
会
軽
視
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
非

常
事
態
と
い
う
こ
と
で
事
前
に
議
会
の
重

鎮
の
方
々
に
は
、
し
っ
か
り
と
相
談
し
手

順
は
踏
ん
で
い
ま
す
。 

黒
岩
　
全
員
協
議
会
を
開
く
べ
き
だ
っ
た

の
で
は
。 

町
長
　
決
算
で
赤
字
補
て
ん
す
る
場
合
に

は
、
招
集
い
た
し
ま
す
。 

　
承
認
第
２
号

 

専
決
処
分
、
売
上
１
，
０
０
０
万

円
減
収
分
を
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ

　
　 

　
　
　
　
　
　   

賛
成
多
数

〈
説
明
〉
ケ
ー
プ
真
鶴
の
売
上
４
５
０
万
円
減
、

魚
座
食
堂
の
売
上
５
５
０
万
円
減
の
分
を
、
一

般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
し
ま
し
た
。

〈
質
疑
応
答
〉 

二
見
　
東
日
本
大
震
災
か
ら
3
か
月
間
で
、

売
り
上
げ
は
前
年
度
比
で
ど
れ
だ
け
減
っ

て
い
る
か
。 

産
業
観
光
課
長
　
売
上
げ
の
前
年
度
比
は
、

魚
座
で
3
月
が
43
．
54
％
、
4
月
が
72
．

83
％
、
5
月
が
76
．
85
％
で
す
。
ケ
ー
プ

真
鶴
で
3
月
が
44
．
39
％
、
4
月
が
80
．

77
％
、
5
月
が
78
．
37
％
で
す
。 

二
見
　
こ
の
ま
ま
自
粛
ム
ー
ド
が
広
が
る
と

外
食
産
業
や
観
光
産
業
に
影
響
が
大
き
い
。
町

と
し
て
、
イ
ベ
ン
ト
は
自
粛
し
て
行
く
の
か
。

町
長
　
町
が
実
施
主
体
の
も
の
は
自
粛
し

な
い
で
今
ま
で
通
り
に
行
い
た
い
と
思
い

ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
行
委
員
会
の
意

見
を
尊
重
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

村
田
　
な
ぜ
、
専
決
処
分
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
か
っ
た
の
か
。
支
払
い
の
滞
り
な
ら

ば
ど
の
く
ら
い
か
。
１
，０
０
０
万
円
は
当

面
の
間
の
運
営
費
と
い
う
こ
と
だ
が
、
当

面
と
は
ど
の
く
ら
い
か
。 

観
光
産
業
課
長
　
前
年
度
の
繰
越
金
も
な

く
、
ま
た
売
上
も
減
少
し
て
い
る
中
で
、
現

金
が
ほ
と
ん
ど
な
い
状
況
で
支
払
い
に
支
障

が
あ
る
の
で
、
専
決
処
分
で
対
応
し
ま
し

た
。
前
年
度
比
で
40
％
減
の
見
込
み
で
計

算
し
ま
し
た
。
こ
の
試
算
で
は
年
間
で
３
，

６
０
０
万
円
ほ
ど
赤
字
に
な
る
計
算
で
す
。 

村
田
　
１
，０
０
０
万
円
で
は
足
り
な
い
と

い
う
こ
と
だ
が
、
今
後
も
専
決
処
分
と
い
う

形
で
予
算
を
措
置
す
る
つ
も
り
か
。 

観
光
産
業
課
長
　
現
在
の
売
上
状
況
は
少
し

づ
つ
回
復
し
て
い
ま
す
が
、
7
月
8
月
は
、

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
行
く
の
か
、
見
え
な
い

状
況
で
す
。
多
少
よ
い
方
向
に
向
か
っ
て
い

く
か
と
考
え
て
い
ま
す
。 

黒
岩
　
魚
座
・
ケ
ー
プ
真
鶴
運
営
基
金
は
現

在
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。
東
電
の
風
評
被
害

を
町
と
し
て
黙
っ
て
、
こ
の
ま
ま
に
し
て
も

よ
い
の
か
。 

町
長
　
魚
座
会
計
の
基
金
の
残
高
は
少
な
い

で
す
。
観
光
振
興
の
た
め
、
今
ま
で
一
般
会

計
に
繰
り
出
し
を
し
て
い
た
経
緯
も
あ
り
ま

す
。 

黒
岩
　
東
電
な
ど
に
責
任
を
補
償
さ
せ
る
決

意
は
あ
る
の
か
。 

町
長
　
一
般
質
問
の
場
で
、
議
論
を
し
て
ほ

し
い
。 

  

6
月
10
日
　
定
例
会
開
催 

　
　
　
報
告
第
１
号

　
繰
越
明
許
費
を
設
定
し
た
地
域
活

性
化
の
た
め
の
2
つ
の
臨
時
交
付
金

事
業
の
報
告

〈
説
明
〉「
繰
越
明
許
費
」
と
は
、
年
度
内
に

そ
の
支
出
を
終
わ
ら
な
い
見
込
み
の
あ
る
も

の
に
つ
い
て
、予
算
で
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、

翌
年
度
に
繰
り
越
し
て
使
用
す
る
こ
と
が
で

き
る
経
費
の
こ
と
で
す
。

    

　
承
認
第
１
号

 

専
決
処
分
、
一
般
会
計
か
ら
真

鶴
魚
座
・
ケ
ー
プ
真
鶴
特
別
会
計
へ

１
，０
０
０
万
円
繰
り
出
し 

賛
成
多
数 

〈
説
明
〉　
東
日
本
大
震
災
や
原
発
事
故
の
影

響
に
よ
り
、
原
発
事
故
や
風
評
被
害
、
全
国

的
な
自
粛
ム
ー
ド
の
影
響
に
よ
り
、
支
払
い

に
必
要
な
経
費
の
不
足
の
た
め
、
一
般
会
計

の
予
備
費
か
ら
１
，０
０
０
万
円
の
繰
り
出

し
を
し
ま
し
た
。

　「
専
決
処
分
」
と
は
、
急
を
要
す
る
場
合

な
ど
に
議
会
の
議
決
を
経
ず
に
予
算
を
編

成
し
、
次
の
議
会
に
報
告
し
、
承
認
を
求

め
る
こ
と
で
す
。 

〈
質
疑
応
答
〉 

村
田
　
こ
の
専
決
処
分
は
議
会
の
認
証

機
能
を
軽
視
す
る
行
為
で
は
な
い
か
。
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東
日
本
大
震
災
・


